
ビ
ル
管
理
者
に
よ
る
防
火
管
理
の
徹
底 

避
難
・
安
全
基
準
の
強
化 

                           

    

 

                                

 

◆
建
物
の
定
期
点
検
報
告
制
度
の
導
入 

一
定
の
規
模
、
用
途
の
建
物
に
対
し
、「
防
火
対
象

物
点
検
資
格
者
」
に
次
の
事
項
等
を
定
期
的
に
点
検

さ
せ
、
そ
の
結
果
を
報
告
す
る
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。 

・
消
防
用
設
備
等
の
設
置
維
持 

・
防
火
管
理
上
必
要
な
業
務
（
消
防
計
画
の
作
成
、

消
防
訓
練
、
避
難
施
設
の
管
理
等
） 

・
防
炎
物
品
の
使
用 

・
火
気
設
備
等
の
適
切
な
使
用 

・
少
量
危
険
物
・
指
定
可
燃
物
の
取
扱
い 

な
お
、
定
期
点
検
報
告
の
必
要
と
な
る
の
は
、
特

定
防
火
対
象
物
（
不
特
定
多
数
の
人
が
出
入
り
す
る

建
物
）
の
う
ち
次
に
該
当
す
る
も
の
で
す
。 

?

収
容
人
員
が
３
０
０
人
以
上
の
も
の 

?

階
段
が
１
箇
所
の
も
の
で
、
３
階
以
上
又
は
地
階

の
階
に
特
定
用
途
（
飲
食
店
、
物
品
販
売
店
等
）

が
存
す
る
も
の
（
屋
外
階
段
が
設
け
ら
れ
て
い
る

も
の
を
除
く
。） 

（
注
）
階
の
フ
ロ
ア
で
避
難
上
有
効
な
開
口
部
を

有
し
な
い
壁
で
区
画
さ
れ
て
い
る
部
分
が
あ
る
場

合
は
、
そ
の
階
全
体
で
見
れ
ば
階
段
が
２
箇
所
以

上
あ
っ
て
も
階
段
が
１
箇
所
の
も
の
と
同
様
に
取

り
扱
う
こ
と
。 

ま
た
、
消

防
法
令
の

適
合
情
報

を
利
用
者

に
提
供
で

き
る
よ
う

に
、
点
検
を

行
っ
た
旨

を
建
物
に
表
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。 

◆
定
期
点
検
報
告
制
度
の
特
例 

定
期
点
検
報
告
の
内
容
が
優
良
な
も
の
に
つ
い
て

は
、
点
検
報
告
義
務
を
免
除
す
る
特
例
認
定
制
度
が

設
け
ら
れ
、
３
年
ご
と
に
点
検
報
告
す
れ
ば
よ
い
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
特
例
認
定
は
、
消
防
署
に
申
請
を

行
い
、
こ
れ
に
基
づ
く
検
査
を
行
っ
て
か
ら
認
定
さ

れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

な
お
、
定
期
点
検
報
告
に
虚
偽
が
あ
っ
た
り
、
認

定
期
間
中
に
違
反
が
あ
っ
た
り
す
る
と
取
消
し
に
な

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。（
詳
し
く
は
、
消
防
署
で
お
尋

ね
く
だ
さ
い
。） 

 ◆
飲
食
を
伴
わ
な
い
風
俗
店
等
の
規
制 

「
性
風
俗
関
連
特
殊
営
業
を
営
む
店
舗
等
」
が
消

防
法
施
行
令
別
表
第
一
の
用
途
分
類
に?

項
ハ
と
し

て
追
加
さ
れ
ま
し
た
。 

こ
れ
ま
で
は
、
飲
食
を
伴
わ
な
い
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン

マ
ッ
サ
ー
ジ
、
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
ヘ
ル
ス
、
イ
メ
ー
ジ

ク
ラ
ブ
、
テ
レ
フ
ォ
ン
ク
ラ
ブ
等
の
い
わ
ゆ
る
性
風

俗
店
舗
に
つ
い
て
は
、?

項
（
そ
の
他
の
事
業
所
）

と
し
て
取
り
扱
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
う
し

た
店
舗
は
、
災
害
発
生
時
、
逃
げ
遅
れ
た
人
の
危
険

性
の
高
さ
を
鑑
み
て
、
消
防
法
の
規
制
が
厳
し
い
特

定
防
火
対
象
物
と
し
て
義
務
を
課
す
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。 

す
で
に
営
業
を
行
っ
て
い
る
こ
れ
ら
の
店
舗
は
、

改
正
法
令
に
適
合
す
る
よ
う
に
設
備
改
修
等
を
行
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 
 

◆
階
段
や
防
火
戸
等
の
付
近
の
物
品
存
置

禁
止
を
法
制
化 

避
難
上
必
要
な
施
設
等
（
廊
下
、
階
段
、
避
難
口

消防法が 28 年ぶりに 

大きく改正されました 

平成 14 年度 

神 戸 市 消 防局 

予 防 部 査 察 課 

 

法改正広報資料 

消防法が 28年ぶりに大きく改正され、平成14年 10月 25日より施行されました。 

今回の改正は、昨年9月1 日に発生した新宿区歌舞伎町雑居ビル火災で、44名もの人命が奪わ

れた大惨事を教訓に、その要因である避難施設（廊下、階段等）の管理不備や防火管理体制の欠

落などを是正し、これらの事故を防止するため、その内容の大幅な見直しが図られたものです。 

・「ビル管理者による防火管理の徹底」 

・「避難・安全基準の強化」 

・「消防機関による違反是正の徹底」 

の３点を柱とし、違反に対する罰則についても強化されています。特に定期点検制度については

平成１５年１０月１日から運用開始されます。以下の内容についてご確認ください。 

は じ め に 



消
防
機
関
に
よ
る
措
置
命
令
及
び 

違
反
是
正
の
徹
底 

罰

則

の

強

化 

消
防
法 

第
八
条
の
二
の
四 

 

学
校
、
病
院
、
工
場
、
事
業
場
、
興
行
場
、

百
貨
店
、
旅
館
、
飲
食
店
、
地
下
街
、
複
合
用

途
防
火
対
象
物
そ
の
他
の
防
火
対
象
物
で
政
令

で
定
め
る
も
の
の
管
理
に
つ
い
て
権
原
を
有
す

る
者
は
、
当
該
防
火
対
象
物
の
廊
下
、
階
段
、

避
難
口
そ
の
他
の
避
難
上
必
要
な
施
設
に
つ
い

て
避
難
の
支
障
に
な
る
物
件
が
放
置
さ
れ
、
又

は
み
だ
り
に
存
置
さ
れ
な
い
よ
う
に
管
理
し
、

か
つ
、
防
火
戸
に
つ
い
て
そ
の
閉
鎖
の
支
障
に

な
る
物
件
が
放
置
さ
れ
、
又
は
み
だ
り
に
存
置

さ
れ
な
い
よ
う
に
管
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

等
）
に
つ
い
て
の
管
理
基
準
が
法
制
化
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。 

・
避
難
上
必
要
な
施
設
等
に
お
け
る
日
常
的
な
避
難

経
路
の
管
理 

・
防
火
戸
の
日
常
的
な
機
能
確
保
及
び
管
理 

こ
れ
ら
の
管
理
に
支
障
が
生
じ
る
と
、
即
時
除
去

命
令
や
場
合
に
よ
っ
て
は
建
物
の
一
部
使
用
禁
止
に

な
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。 

 ◆
小
規
模
雑
居
ビ
ル
へ
の
自
動
火
災
報
知

設
備
の
設
置
拡
大 

小
規
模
雑
居
ビ
ル
や
階
段
が
１
箇
所
の
ビ
ル
で
特

定
防
火
対
象
物
に
該
当
す
る
も
の
の
う
ち
、
次
に
該

当
す
る
も
の
に
は
、
自
動
火
災
報
知
設
備
を
設
置
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
ま
し
た
。 

?
?

項
イ
（
特
定
複
合
用
途
）
の
建
物
で
、
延
べ

面
積
が
３
０
０
平
方
㍍
以
上
の
も
の 

?

階
段
が
１
箇
所
の
も
の
で
、
３
階
以
上
又
は
地

階
の
階
に
特
定
用
途
が
存
す
る
も
の
（
屋
外
階
段

が
あ
れ
ば
除
外
） 

そ
の
目
的
は
、
建
物
の
利
用
実
態
や
構
造
の
複
雑

化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
、
火
災
発
生
時
に
は
早
期
に

避
難
を
開
始
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
な
ど
で
す
。 

な
お
、
こ
の
規
定
は
、
既
存
の
建
物
に
つ
い
て
も

適
用
さ
れ
、
平
成
17
年
10
月
１
日
ま
で
に
自
動
火

災
報
知
設
備
を
設
置
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と

さ
れ
て
い
ま
す
。 

 
◆
立
入
検
査
の
効
果
的
な
実
施 

こ
れ
ま
で
の
立
入
検
査
は
、
日
出
か
ら
日
没
ま
で

の
時
間
帯
又
は
営
業
時
間
内
の
時
間
帯
に
行
う
こ
と

と
さ
れ
、
事
前
通
告
を
行
う
こ
と
を
原
則
と
し
て
い

ま
し
た
。 

と
こ
ろ
が
近
年
、
建
物
の
用
途
、
利
用
形
態
等
の

多
様
化
や
深
夜
営
業
の
店
舗
等
が
増
加
し
、
生
活
形

態
の
変
化
等
に
対
応
す
る
た
め
、
立
入
検
査
を
行
う

際
の
時
間
制
限
が
撤
廃
さ
れ
、
違
反
実
態
等
を
正
確

に
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
な
こ
と
か
ら
、
事
前
通
告

な
し
で
立
入
検
査
を
行
う
こ
と
が
原
則
と
な
り
ま
す
。 

  ◆
消
防
吏
員
に
よ
る
物
件
の
除
去
命
令
の

発
動 

従
来
の
命
令
権
者
（
命
令
し
う
る
者
）
は
、
消
防

長
又
は
消
防
署
長
で
し
た
が
、
査
察
し
た
職
員
が
そ

の
場
で
命
令
で
き
る
要
件
が
新
た
に
制
定
さ
れ
ま
し

た
。 す

な
わ
ち
、
避
難
経
路
と
な
る
廊
下
や
階
段
に
放

置
さ
れ
た
物
件
の
除
去
や
火
災
予
防
上
危
険
な
設
備

の
使
用
禁
止
な
ど
緊
急
性
の
あ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、

当
該
建
物
の
関
係
者
に
対
し
て
、
命
令
を
発
動
す
る

こ
と
が
で
き
、
次
の
よ
う
な
場
合
が
こ
れ
に
該
当
し

ま
す
。 

・
火
を
使
用
す
る
行
為
や
火
気
設
備
等
（
物
件
に
限

る
。）
の
使
用
の
規
制
に
関
す
る
も
の 

・
火
を
使
用
す
る
行
為
の
後
始
末
に
関
す
る
も
の 

・
類
焼
又
は
延
焼
を
引
き
起
こ
す
物
件
の
処
理
に
関

す
る
も
の 

・
類
焼
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
ほ
か
、
消
防
活
動
や
避

難
の
確
保
に
支
障
を
き
た
す
お
そ
れ
が
あ
る
も
の

の
措
置
に
関
す
る
も
の 

  

◆
措
置
命
令
の
強
化
及
び
公
示
の
義
務
付
け 

措
置
命
令
、
使
用
禁
止
命
令
等
の
発
動
要
件
が
明

確
化
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
防
火
管
理
関
係
違
反
、

消
防
用
設
備
等
関
係
違
反
に
つ
い
て
も
、
使
用
の
禁

止
、
停
止
若
し
く
は
制
限
命
令
が
発
動
し
や
す
く
な

り
、
消
防
機
関
が
違
反
是
正
の
徹
底
の
た
め
、
迅
速

か
つ
機
宜
に
措
置
を
講
じ
、
機
動
的
に
対
応
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。 

ま
た
、
消
防
機
関
が
措
置
命
令
を
発
し
た
場
合
に

は
、
そ
の
旨
の
標
識
を
建
物
に
設
置
し
、
公
示
す
る

こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
ま
し
た
。こ
れ
は
、利
用
者
、

周
辺
の
住
民
な
ど
が
こ
う
し
た
違
反
の
あ
る
建
物
か

ら
大
き
な

被
害
を
受

け
な
い
た

め
の
情
報

提
供
の
役

割
を
担
っ

て
い
ま
す
。 

  

 

消
防
法
は
、
日
常
生
活
に
お
い
て
、
規
制
の
効
果

が
目
に
見
え
に
く
く
、
そ
の
効
果
は
火
災
等
の
非
常

時
の
み
に
発
揮
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
な
ど
の
理

由
か
ら
、
他
の
法
令
と
比
較
し
て
遵
法
意
識
が
低
か

っ
た
と
言
え
、
ま
た
、
法
人
に
対
す
る
両
罰
も
規
定

自
体
が
お
か
れ
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
経
緯
が
あ
り
、

今
回
の
改
正
で
大
幅
に
見
直
し
が
図
ら
れ
、
罰
則
が

強
化
さ
れ
ま
し
た
。 

主
な
罰
則 

消
防
用
設
備
等
の
設
置
命
令
…
罰
金
３
千
万
円
以
下 

火
災
予
防
措
置
命
令
…
罰
金
１
億
円
以
下 

階段室踊り場が更衣室になっている 


